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Основные принципы издания  
2020-2022 

• Содержит видение, миссию и 
ценности 

• Изменена Структура глав 
• Четко расписывает обязанности 
• Будущие цели + цели, задачи и 

индикаторы 
• Подход на основе оценки риска 

(HRC) 
• Больше внимания Дорожной карте 

Глобальный план обеспечения безопасности полетов (ГПБП) 

• Глобальная стратегия повышения безопасности полетов 
• Рамочная структура для региональных и национальных планов 
• Продвигает гармонизацию и координацию усилий 



Всеобъемлющий процесс 

GASP-SG 
AHWG 

Консультации 
с гос-вами 

АНК Совет 
ИКАО Ассамблея 

SANIS AN-Conf 

Консультации 
с гос-вами 



GASP-Study Group 
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Видение ГПБП 

К 2030 году достичь целевого показателя в ноль 
человеческих жертв в коммерческих перевозках и 

сохранять его в дальнейшем 



Задача ГПБП 

Непрерывно улучшать показатели БП международной 
авиации, выступая в качестве платформы  

сотрудничества для государств, регионов и отрасли 



Меры ГПБП 

Меры ГПБП включают:  
 Содействие позитивной культуре в области БП 
 Содействие совместному использованию и обмену 

информацией о БП 
 Принятие решений на основе имеющихся данных 
 Определение приоритетов на основе оценки рисков 



Вызовы и приоритеты планирования в сфере БП 

• Организационные вызовы 
– Обеспечение эффективного контроля за обеспечением БП 
– Обеспечение эффективного управления БП как части 

ГосПБП 
 

• Эксплуатационные риски для БП 
– Категории высокого риска (HRC) 
– Дополнительные категории эксплуатационного риска для БП  
– Новые вопросы 
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Ключевые концепции и метрики 
• Количество авиапроисшествий (АП) 

 
• Приоритетные PQ по системе контроля за обеспечением БП 

 
• PQ по основам ГосПБП 

 
• Индекс контроля  

за обеспечением БП 

9 



Количество АП 
• Коэффициент АП ИКАО 

– Основан на регулярных коммерческих авиаперевозках 
– Для ВС с неподвижным крылом (самолетов) с максимальным 

взлетным весом более 5700 кг 
– По категориям, расписаным в  

Приложении 13 
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Приоритетные ВП (PQ) 
• Приоритетные PQ по системе контрорля за обеспечением БП 

– На сегодня около 1,000 PQ 
– Все PQ имеют одинаковый «вес» для индекса эффективной реализации (EI) 
– But they do not all equally impact ops safety risks 

• Термин «приоритетные PQ» означает те PQ, которые имеют прямое отношение 
к операционным рискам для БП 

• Определение приоритетных PQ важно для адекватного распределения ресурсов 
гос-ва 

• Целый комплект PQ остается обязательным для всеобъемлющей оценки 
эффектиной реализации системы контроля за обеспечением БП 
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PQ по основам ГосПБП 
• Подгруппа USOAP PQ которая считается необходимой  

 
– Для устойчивой реализации полной ГПБП 

 
• Гос-ва могут приоритетно распределять и прорабатывать эти PQ 

– При проведении анализа пробелов ГПБП (SSP Gap Analysis)  
– Или при разработке Плана реализации ГПБП 

 
• Заменяет показатель 60% EI, который использовался раньше в качестве пороговой 

величины для прогресса в сторону ГПБП 
 
• Полный перечень этих вопрос (SSP foundational PQs) на портале iSTARS 

– www.icao.int/safety/iStars  
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Индекс контроля за обеспечением БП (SOI) 

• SOI это измерение способности гос-ва осуществлять контроль 
за обеспечением БП 
 

• Каждому гос-ву, прошедшему проверку присваевается SOI 
 

• Это число больше нуля (>0) где 1 означает минимум ожидаемой 
способности осуществлять контроль за обеспечением БП 
– Кол-во вылетов используется для отражения масштаба 

авиационной системы  гос-ва 
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УППКБП vs воздушное движение 

производство 

Упущенные 
возможности 

Катастрофа 
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Три функциональные категории индекса SOI 

• Производство полетов 
– Группирует величины EI по направлениям проверок USOAP, 

связанным с PEL, OPS и AIR 
• Аэронавигация 

– Группирует величины EI по направлениям проверок, 
связанным с AGA и ANS 

• Вспомогательные функции 
– Группирует величины EI по направлениям, связанным с LEG, 

ORG и AIG 
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Калькуляция SOI 
• SOI это математическая функция 

– сравнение показателя EI гос-ва и его объема воздушного движения 
– с целевым показателем EI контроля за обеспечением БП 
– Которое рассчитывается с использованием глобальной логарифмической 

регрессии 
 

• Со временем SOI будет иметь тенденцию к снижению 
– Если объем движения будет расти, а показатель EI останется  

неизменным 
• С деталями используемой математической модели, а также  

с обоснованием этой модели можно ознакомиться на портале iSTARS 
по адресу www.icao.int/safety/iStars   
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Наш целевой 
показатель 

безопасности 
полетов 



Предгалаются 6 целей ГПГП 
1. Добиться постоянного снижения  

эксплуатационных рисков в сфере БП 
2. Укрепить потенциал гос-в в сфере контроля  

за обеспечением БП 
3. Внедрить эффективные Госпрограммы  

по БП (ГосПБП) 
4. Расширить региональное сотрудничество  
5. Расширить использование программ отрасли 
6. Обеспечить наличие надлежащей инфраструктуры для 

обеспечения БП 



Задачи, цели и индикаторы ГПБП 
Целевой показатель : 

0 чел. жертв 

Цели: 
УБП 

Цели: 
Контроль  

Цели: 
АП 

Цели: 
Риски для БП 

Задачи ГПБП: 
Организационные 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

индикато
ры 

Задачи ГПБП: 
Эксплуатационные 



Национальные, региональные и глобальные 
категории высокого риска 



Вызовы и приоритеты планирования в сфере БП 

• Организационные вызовы 
– Обеспечение эффективного контроля за обеспечением БП 
– Обеспечение эффективного управления БП как части 

ГосПБП 
 

• Эксплуатационные риски для БП 
– Категории высокого риска (HRC) 
– Дополнительные категории эксплуатационного риска для БП  
– Новые вопросы 
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Новая эксплуатационная дорожная карта 

• Эксплуатационная дорожная карта предназначена для  
эксплуатационных рисков 

• Основана на категориях высокого риска (HRC),  
прописанных в ГПГП 

– Содержит конкретные инициативы SEI, предназначенные  
для каждого из пяти HRC 

– Гос-вам, регионам и отрасли следует использовать Эксплуатационную дорожную карту 
– Для помощи в разработке плана управления рисками, связанными с HRC 

 
• В отличие от Организационной дорожной карты, Эксплуатационная дорожная карта 

не делится на компоненты или этапы 
– Инициативы SEI могут выполняться параллельно 
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Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 
Цель Задача Индикатор 
1: Достичь непрерывного 
снижения 
эксплуатационных 
рисков для БП 

1.1:Удерживать убывающую 
тенденцию глобального показателя 
авиапроисшествий. 

•кол-во АП 
•кол-во АП на миллион вылетов (коэффициент АП)  
•кол-во авиакатастроф 
•кол-во авиакатастроф н амиллион вылетов 
(коэффициент  авиакатастроф)    
•кол-во жертв 
•кол-во жертв относительно числа перевезенных 
пассажиров (коэффициент чел. потерь)  
•% событий, связанных с категориями высокого риска 
(HRC) 

 
 Соответствующие программы iSTARS 



Цель Задача Индикатор 

2: Укрепить потенциал 
гос-в в сфере контроля за 
обеспечением БП 

2.1: Всем гос-вам повысить 
показатель эффективной реализации 
(EI) по критическим элементам (КЭ) 
Государственной системы контроля за 
обеспечением БП с фокусом на 
приоритетные ВП следующими 
темпами: 
К 2022 году  – 75% 
К 2026 году – 85% 
К 2030 году – 95% 

• общий EI для каждого гос-ва 
• общий региональный EI 
• %  завершенных Планов корректирующих мер 
для каждого гос-ва – с использованием онлайн 
структуры Универсальной программы проверок 
контроля за обеспечением БП (USOAP OLF) 

 Соответствующие программы iSTARS 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

2: Укрепить потенциал 
гос-в в сфере контроля за 
обеспечением БП 

2.2: К 2022 году всем гос-вам достичь 
Индекса Контроля за обеспечением 
БП выше, чем 1, по всем категориям 

• Кол-во гос-в, удерживающих индекс контроля 
за обеспечением БП выше 1 по всем категориям 

• % гос-в, удерживающих индекс контроля за 
обеспечением БП выше 1 по всем категориям 

• % каждой категории, где индекс контроля за 
обеспечением БП выше 1 на глобальной уровне 

• Индекс контроля за обеспечением БП для 
каждого гос-ва и каждой категории 

 Соответствующие программы iSTARS 
apps 

Готовится обновление 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

3: Внедрить эффективные 
Государственные 
программы по 
безопасности плетов 
(ГосПБП) 

3.1: К 2022 году всем гос-вам 
внедрить основы ГосПБП 

• кол-во гос-в, внедривших основы ГосПБП 
• % каждой предметной области, реализованный 
на глобальном уровне 
• %  требуемых Планов корректирующих 
действий (CAP), касательно ВП по основам 
ГосПБП, предоставленных гос-вами (в онлайн 
CMA OLF) 

 Соответствующие программы iSTARS 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

3: Внедрить эффективные 
Государственные 
программы по 
безопасности плетов 
(ГосПБП) 

3.2: К 2025, всем гос-вам 
внедрить эффективную ГосПБП, 
соразмеримую со сложностью их 
авиационной системы 

• кол-во гос-в, внедривших эффективную ГосПБП 
• уровень зрелости по ВП, связаным с ГосПБП, для 
каждого гос-ва 
• кол-во гос-в, требующих реализации СУБП в 
соответствующих провайдерах обслуживания, 
находящихся под их контролем/надзором 
• кол-во гос-в, внедривших национальный план 
обеспечения БП 

 Соответствующие программы iSTARS 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

4: Расширить 
региональное 
сотрудничество 

4.1: К 2020, гос-вам, которые не готовы 
достичь Цели 2 и 3 ГПБП в установленный 
срок, использовать региональные 
механизмы контроля за обеспечением БП, 
структуры другого гос-ва, или признанные 
ИКАО функции иной организации контроля 
за обеспечением БП, для получения помощи 
в усилении своей способности осуществлять 
контроль за обеспечением БП 

• кол-во гос-в, требующих помощи/поддержки 
• кол-во гос-в, активно ищущих помощи 
• кол-во гос-в, получивших помощь 
• кол-во гос-в, предлагающих помощь 

4.2: К 2022, всем гос-вам предоставить 
информацию по рискам для БП, включая 
индикаторы эффективности обеспечения БП 
ГосПБП (SPIs), направить эту информацию в 
соответсвующие Региональные группы по БП 
(RASG) 

• кол-во гос-в, предоставляющих информацию о 
рисках для БП в группы RASG 
• кол-во гос-в, предоставляющих информацию об SPI 
своих ГосПБП в группы RASG 
• кол-во гос-в, направляющих информацию по 
вопросам БП другим гос-вам, группам RASG и иным 
заинтересованным сторонам 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

4: Расширить 
региональное 
сотрудничество 

4.3: К 2022, всем гос-вам с эффективной 
способностью осуществлять контроль за 
обеспечением БП и эффективной ГосПБП, 
стать активными лидерами в работе 
групп RASG в сфере УБП 

• кол-во гос-в с с эффективной способностью 
осуществлять контроль за обеспечением БП и 
эффективной ГосПБП, лидирующих в работе 
групп RASG в сфере УБП 
• кол-во групп RASG, имеющих региональный 
план по БП 

 Соответствующие программы iSTARS 

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

5: Расширить 
использование 
программ отрасли  

5.1: К 2020, всем поставщикам 
обслуживания использовать глобально 
гармонизированные индикаторы SPI как 
часть их системы упраления 
безопасностью полетов (СУБП) 

• кол-во поставщиков обслуживания, 
использующих глобально гармонизированные 
метрики для своих SPI  

5.2 К 2022, повысить кол-во поставщиков 
обслуживания, участвующих в признаных 
ИКАО Программах  оценки отрасли  

• кол-во поставщиков обслуживания, 
участвующих в соответствующих признаных 
ИКАО Программах  оценки отрасли  

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Цель Задача Индикатор 

6: Обеспечить 
наличие надлежащей 
инфраструктуры в 
целях обеспечения 
БП  

6.1 К 2022, всем гос-вам внедрить 
основную инфраструктуру для 
аэропортов и аэронавигации 

Кол-во гос-в, внедривших элементы основной 
инфраструктуры для аэропортов и 
аэронавигации  

Цели, задачи и индикаторы ГПБП 2020-2022 



Национальные роли и обязанности 

• A39-12 – Глобальное планирование ИКАО в целях обеспечения 
безопасности полетов и аэронавигации 

– Признает важность эффективной реализации национального плана по 
обеспечению БП (NASP) 

 
• Постановляет, что государства должны разработать и внедрить 

планы NASP (НПБП) 
– В соответствии с целями ГПБП 

• Кажде государство должно издать свой НПБП 
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Национальный план обеспечения БП 
1. Вводная часть 
2. Цель НПБП 

– Включая ссылки на региональный и глобальный планы обеспечения полетов (RASP и 
GASP/ГПГП) 

3. Стратегический подход гос-ва к управлению БП в гражданской авиации 
– Включая национальные задачи, цели и индикаторы БП 

4. Описание национальных эксплуатационных рисков и инициатив, запланированных 
для контроля этих рисков 

5. Описание других вопросов в сфере БП и инициатив, запланированных для их 
контроля 

– Таких, как вызовы, связанные с реализацией ГосПБП 
6. Описание того, как гос-во планирует замерять свою эффективность обеспечения БП 

– Для мониторинга реализации НПБП (NASP) 
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Ссылки на НПБП (NASP) 
• Национальные задачи, цели и индикаторы должны быть 

привязаны к целям, задачам и индикаторам ГПБП 
– И реиональному плану по обеспечению БП 
– Должны быть прописаны в НПБП 

• Сроки, прописанные для целей ГПБП являются конечными 
сроками 
– Для государств, чтобы выполнить задачи, поставленные в ГПБП 
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Региональный план по обеспечению БП 
1. Вводная часть 
2. Задача регионального плана (RASP) 

– Включая ссылки на нацпланы в регионе и ГПБП 
3. Региональный стратегический подход к управлению БП в гражданской авиации 

– Включая региональные задачи, цели и индикаторы обеспечения БП 
4. Описание региональных эксплуатационных рисков и инициатив, запланированных 

для контроля этих рисков 
5. Описание других вопросов в сфере БП и инициатив, запланированных для их 

контроля 
6. Описание, как будет измеряться эффективность обеспечения БП 

– Для мониторинга реализации регионального плана RASP 
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Европейский региональный план обеспечения БП 

В поддержку реализации 
ГПБП и сопутствующей 
Дорожной карты в 
Европейском регионе ИКАО 

https://www.icao.int/EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/EUR%
20RASP/EUR%20RASP%202019-2023.pdf  

https://www.icao.int/EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/EUR%20RASP/EUR%20RASP%202019-2023.pdf
https://www.icao.int/EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/EUR%20RASP/EUR%20RASP%202019-2023.pdf


План EUR RASP 
Основан на наработках и опыте, 
полученных при работе над планом EPAS 
• Опыт улучшения состояния БП в системе ЕАБП 

переносится на весь Европейский регион ИКАО 

Все 56 гос-в аккредитации являются частью 
этого регионального плана (ICAO-EUR) 
• Минимизирует воздействие на гос-ва, уже 

являющиеся частью плана EPAS 
• Максимизирует выгоды для тех гос-в, которые не 

являются частью плана EPAS 
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Дальнейшие шаги для ГПБП 2020-2022 
• Завершена работа над Проектом издания ГПБП 2020-2022 

 
• Включены комментарии и рекомендации  

от AN-Conf/13 и результаты  
Опросника ГПБП ( GASP Questionnaire) 
 

• Окончательное рассмотрение АНК в апреле 2018 
 

• Будет направлен на одобрение Совета ИКАО  
на его весеннее заседание 
 

• Региональные практикумы по разработке плана – с июня  
 

• ГПБП будет представлен для одобрения на A40 (Q3 2019) 
 

• Обратная связь по эл.почте на: GASP@icao.int   

mailto:GASP@icao.int


Thank you for your attention 
Спасибо за внимание. 
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